
策
定
の
背
景

　

日
本
の
自
殺
者
数
お
よ
び
自
殺
率
（
人

口
10
万
人
当
た
り
の
自
殺
者
数
）
は
減
少

傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
今
な
お
年
間
２
万

人
以
上
が
自
殺
で
亡
く
な
っ
て
い
る
と
い

う
深
刻
な
状
態
で
す
。

　

本
市
の
自
殺
者
数
は
減
少
傾
向
に
あ
り

ま
す
が
、
全
国
に
比
べ
る
と
高
い
水
準
で

推
移
し
て
い
ま
す
。

　

自
殺
の
理
由
に
は
、
健
康
問
題
や
職
場

の
悩
み
、
生
活
困
窮
、
育
児
・
介
護
疲
れ
、

い
じ
め
や
孤
立
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
要
因

が
絡
み
合
い
ま
す
。
自
殺
に
追
い
込
ま
れ

る
と
い
う
危
機
は
誰
に
で
も
起
こ
り
う
る

こ
と
で
あ
る
た
め
、
個
人
の
問
題
に
と
ど

め
ず
、
社
会
的
な
問
題
と
し
て
取
り
組
む

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

自
殺
を
予
防
す
る
た
め
に
は
、
行
政
だ

け
で
な
く
、
家
庭
、
学
校
、
職
場
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
民
間
団
体
な
ど
が
連
携

し
、
地
域
全
体
で
「
生
き
る
た
め
の
支
援
」

を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

こ
の
た
め
、
市
で
は
「
生
き
る
た
め
の

支
援
」
＝
「
自
殺
対
策
」
と
と
ら
え
、
生

き
る
た
め
の
支
援
を
総
合
的
か
つ
効
果
的

に
推
進
す
る
た
め
本
計
画
を
策
定
し
ま
し

た
。

　

計
画
書
と
概
要
版
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

市
と
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
今
後
５
年

間
に
取
り
組
む
「
第
２
期
鹿
角
市
地
域
福

祉
計
画
」
お
よ
び
そ
の
行
動
計
画
「
第
４

期
地
域
福
祉
活
動
計
画
」を
策
定
し
ま
し
た
。

　

前
回
計
画
か
ら
引
き
継
ぎ
、
基
本
理
念

を
「
笑
顔
で
つ
な
が
る
福
祉
の
ま
ち 

鹿

角
」
と
し
て
、
地
域
の
助
け
合
い
に
よ
る

福
祉
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

地
域
福
祉
計
画
と
は

　

地
域
の
助
け
合
い
に
よ
る
福
祉
活
動
を

推
進
す
る
た
め
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り

を
基
本
と
し
て
、 

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
福

祉
の
課
題
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
解
決
に

向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
、「
と
も
に
生

き
る
地
域
社
会
づ
く
り
」
を
目
指
す
た
め

の
「
基
本
理
念
」
と
「
仕
組
み
」
を
定
め

る
も
の
で
す
。 

基
本
理
念

笑
顔
で
つ
な
が
る
福
祉
の
ま
ち 

鹿
角

　

人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
再
構
築
し
、

誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮

ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
住
民
参
加
の

も
と
に
「
支
え
合
う
」
た
め
の
仕
組
み
を

つ
く
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

実
現
に
向
け
た
仕
組
み
づ
く
り

　

本
市
の
地
域
福
祉
の
現
状
な
ど
を
踏
ま

え
、
基
本
理
念
の
実
現
に
向
け
、
３
つ
の

基
本
目
標
を
設
定
し
、
取
り
組
み
を
進
め

ま
す
。

計
画
の
進
め
方

　

地
域
福
祉
を
担
う
主
体
を
大
き
く
「
市

民
」「
地
域
」「
社
会
福
祉
協
議
会
」「
行
政
」

の
４
つ
に
分
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
が
お

互
い
に
連
携
を
と
り
、
次
に
掲
げ
る
役
割

を
果
た
し
な
が
ら
計
画
を
推
進
し
ま
す
。

市
民

　

一
人
ひ
と
り
が
福
祉
に
対
す
る
意
識
や

認
識
を
高
め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど

に
主
体
的
に
参
画
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。 

地
域

　

事
業
者
に
よ
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

や
、
自
治
会
活
動
に
よ
る
社
会
参
加
の
機

会
提
供
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
が
地
域
福
祉
の

向
上
に
取
り
組
み
ま
す
。

社
会
福
祉
協
議
会

　

本
計
画
と
一
体
的
に
作
成
し
た
「
第
４

期
地
域
福
祉
活
動
計
画
」
を
基
に
、
地
域

福
祉
の
中
核
と
し
て
、
各
種
団
体
と
連
携

し
な
が
ら
本
計
画
の
推
進
役
を
担
い
ま
す
。

行
政

　

関
係
機
関
と
連
携
し
、
地
域
の
特
性
や

ニ
ー
ズ
に
配
慮
し
た
施
策
を
推
進
し
ま
す
。

　

計
画
書
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し

て
い
ま
す
。

問 

福
祉
総
務
課 

☎
30
‐
０
２
３
３

　

 

社
会
福
祉
協
議
会 

☎
23
‐
２
１
６
５

目
標
と
取
り
組
み

　

計
画
で
は
、
５
年
後
ま
で
に
自
殺
者
数
ゼ

ロ
を
達
成
す
る
た
め
、
４
つ
の
重
点
分
野
に

取
り
組
み
ま
す
。

❶
高
齢
者

　

退
職
後
の
活
躍
の
場
づ
く
り
や
生
活
課
題

把
握
を
含
め
た
包
括
的
な
支
援
を
し
ま
す
。

❷
勤
務
・
経
営
者

　

ス
ト
レ
ス
は
人
に
よ
っ
て
受
け
止
め
方
が

異
な
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
関
係
機
関
と

の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
職
場
環
境
の
改
善

を
啓
発
し
ま
す
。

❸
生
活
困
窮
者

　

生
活
困
窮
者
の
課
題
は
複
雑
化
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
収
入
以
外
の
課
題
を
把
握
す
る

枠
組
み
を
構
築
し
ま
す
。

❹
子
ど
も
・
若
者

　

ス
ト
レ
ス
と
の
付
き
合
い
方
や
Ｓ
Ｏ
Ｓ

を
出
す
た
め
の
知
恵
を
身
に
つ
け
て
い
く

教
育
を
進
め
ま
す
。

ひ
と
り
で
ね 

か
か
え
こ
ま
ず
に

は
な
そ
う
よ

　

も
し
、
あ
な
た
が
悩
み
を
抱
え
て
い
た

ら
、
ぜ
ひ
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

　

も
し
、
大
切
な
人
が
悩
み
を
抱
え
て
い

る
こ
と
に
気
づ
い
た
ら
、
声
を
か
け
て
み

て
く
だ
さ
い
。

　

市
で
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
自
分
ら
し

く
生
き
る
た
め
の
支
援
を
進
め
ま
す
。

問 

健
康
ラ
イ
フ
課 

☎
30
‐
０
１
１
９

自分を想う 誰かを想う
つながる いのち 計画

～鹿角市自殺対策計画～

出典：人口動態統計（H25～Ｈ29）
鹿角市自殺者数 鹿角市自殺率 全国自殺率

自殺者数・自殺率の推移

30

自殺者数（人）
自殺率（人口 10 万人
あたり死亡者数：人）

60.0

20 40.0

10 20.0

Ｈ 25 Ｈ 26 Ｈ 27 Ｈ 28 Ｈ 29
0 0

性別・年齢・職業・
家族同居の有無

自殺者数
5 年計 割合 属性別

自殺率
男性・ 60 歳以上・
無職・同居 12 23.1％ 84.4

男性・ 40 ～ 59 歳・
有職・同居 6 11.5％ 38.1

男性・ 20 ～ 39 歳・
有職・同居 5 9.6％ 46.5

男性・ 60 歳以上・
有職・同居 5 9.6％ 44.9

女性・ 60 歳以上・
無職・同居 5 9.6％ 19.2

出典：地域自殺実態プロファイル 2018
（H25～Ｈ29 の合計）（自殺総合対策推進センター）

本市の自殺者の特徴

笑
顔
で
つ
な
が
る
福
祉
の
ま
ち 

鹿
角

～
第
２
期
鹿
角
市
地
域
福
祉
計
画
・
第
４
期
地
域
福
祉
活
動
計
画
～

基本目標１
福祉サービスを利用しやすい仕組みづくり
誰もが必要なときに適切な福祉サービスを利用できる地域を目指します。
福祉サービスに関する情報提供、相談支援体制を充実させ、サービスを
利用しやすい仕組みを整えます。

地域での支え合いを中心に、地域における
さまざまな不安を解消する体制を整えます。

基本目標２
安全安心な暮らしを支える
体制づくり

地域活動やボランティア活動の活性化のほか、福祉施
設などの地域活動への参加を促進することで、社会参
加の機会を充実させます。また、学びの機会を充実さ
せることで、地域福祉活動への協力を促す環境を整え
ます。

基本目標３
誰もが気軽に参加できる
環境づくり

【テレフォン病院 24】24 時間 365 日、看護師などの医療スタッフがいつでも電話の相談に対応します。☎ 0120-959-783
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